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青山冶金26街外墙维修工程“10·23”
一般高处坠落安全事故调查报告

2024年10月23日，冶金街道26街坊外墙维修工程发生一起高处坠落安全事故，造成1人受伤，直接经济损失20万余元。
依据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称“安全生产法”）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第354号）等有关法律法规规定，青山区人民政府成立由区应急管理局、区公安分局、区住更局、区资建局、区国资局、区总工会、冶金街道办事处等单位组成的“10·23”一般高处坠落安全事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区纪委监委、区检察院有关部门参加，对事故展开调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、人员询问和综合分析，查清了事故发生的主要经过、原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和事故责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施建议。
经调查认定，青山冶金26街外墙维修工程“10·23”一般高处坠落安全事故是一起因现场作业人员违章作业而造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc26004]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc24177]（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _GoBack]1.湖北启嵘建筑工程有限公司。工程承包单位，统一社会信用代码：91420107MA4F0WYL36，类型为其他有限责任公司，成立于2021年7月5日，住所为武汉市青山区工业路28号锦绣龙潭2栋1-3层4室商网V5区（青耀商务秘书0056）（托管登记），经营范围包括许可项目：建设工程施工，建设工程设计，建筑劳务分包等。
2.武汉市兴城物业管理有限公司。工程发包单位，统一社会信用代码：91420107711950854M，类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），成立于1997年1月3日，住所为武汉市青山区友谊大道园林路绿景苑会所，经营范围包括物业管理；物业服务评估；住房租赁；非居住房地产租赁；不动产登记代理服务；会议及展览服务；商业综合体管理服务等。
[bookmark: _Toc27610]（二）事故工程基本情况
[bookmark: _Toc25429][bookmark: _Toc22715][bookmark: _Toc22991][bookmark: _Toc12052]事故工程为26街外墙维修工程（以下简称“维修工程”），位于武汉市青山区冶金街26街坊，工程内容包括26街3门、4门、5门、6门、7门、8门、10门、11门、12门外墙脱落现场查勘及清除外墙危险隐患和残留等，工程工期为15天。2024年10月19日，武汉市兴城物业管理有限公司（以下简称“兴城物业公司”）与湖北启嵘建筑工程有限公司（以下简称“启嵘建筑公司”）签订《26街外墙工程施工合同》。
[bookmark: _Toc26805]（三）事故发生单位安全管理情况
启嵘建筑公司未建立安全风险分级管控制度和事故隐患排查治理制度，未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训。
[bookmark: _Toc8406]（四）事故发生经过
2024年10月23日，启嵘建筑公司按照维修工程进度安排工人李某、吴某杰对26街坊外墙进行处理。11时许，李某携带工具来到楼顶，将工作绳固定在楼顶牢固位置后，从楼顶缓慢降落，边观察外墙破损情况边处理。11时45分许，绑着李某的工作绳被4楼不锈钢雨阳棚割断，导致其从9m左右的位置坠落至地面受伤。
[bookmark: _Toc15512]（五）事故现场情况
本次事故地点为26街坊（图1），事故工作绳断裂（图2），事故现场（图3）。
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图1（事故地点）                 图2（事故工作绳）
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图3（事故现场）
[bookmark: _Toc847]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况。事故造成1人受伤：李某为启嵘建筑公司雇佣员工，持有湖北省应急管理厅颁发的高处作业特种作业操作证。
2.事故损失情况。事故造成直接经济损失约20万余元。
[bookmark: _Toc28136]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc3026]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，现场人员拨打120急救电话和110报警电话，并将事故情况报送至冶金街道办事处。12时20分，区应急管理局接冶金街道办事处报告后赶赴现场。区公安分局和冶金街道办事处接报后均立即组织人员赶赴现场。
[bookmark: _Toc2847]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc17276][bookmark: _Toc31690][bookmark: _Toc27526]事故发生后，现场人员拨打120急救电话。11时55分许，120急救中心到达现场，将李某送往武钢华润总医院进行抢救。
[bookmark: _Toc13083]（三）事故应急处置评估
经事故调查组对事故应急处置复盘评估认为，事故发生后120急救中心、区公安分局、区应急管理局、冶金街道办事处等单位接报后，迅速组织人员赶赴现场处置，响应及时，措施得当，处置稳妥，对相关信息报送及时准确，善后工作开展有序。
[bookmark: _Toc22257]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc7389]（一）直接原因分析
通过对事故现场进行勘察、对人员进行询问，认定事故的直接原因是：李某违章作业，在实施高空滑板作业时未拉设安全绳，工作绳被4楼不锈钢雨阳棚隔断，导致其从高处坠落至地面受伤。
[bookmark: _Toc4931]（二）间接原因分析
[bookmark: _Toc21756][bookmark: _Toc576][bookmark: _Toc30532]启嵘建筑公司安全生产教育和管理不到位，员工存在违章作业行为。
[bookmark: _Toc32426]四、有关责任单位存在的问题
[bookmark: _Toc4674][bookmark: _Toc28499][bookmark: _Toc11638]启嵘建筑公司安全生产主体责任落实不到位，未建立安全风险分级管控制度[[footnoteRef:0]]；未建立事故隐患排查治理制度，及时消除事故隐患[[footnoteRef:1]]；未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训，员工存在违章作业行为[[footnoteRef:2]]。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。 ]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，……。 ]  [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。……。 ] 

[bookmark: _Toc29800]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
1.启嵘建筑公司。安全生产主体责任落实不到位，未建立安全风险分级管控制度；未建立事故隐患排查治理制度，及时消除事故隐患；未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训，员工存在违章作业行为。违反《安全生产法》第四十一条第一款[[footnoteRef:3]]、第四十一条第二款[[footnoteRef:4]]和第二十八条第一款[[footnoteRef:5]]的规定，建议由应急管理部门依照有关法律法规给予行政处罚。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。 ]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，……。 ]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。……。 ] 

2.黄某政。启嵘建筑公司主要负责人（法定代表人），未依法履行安全生产管理职责。违反《安全生产法》第二十一条第一款第三项、第五项[[footnoteRef:6]]的规定，建议由应急管理部门依照有关法律法规给予行政处罚。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第三项、第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。] 

[bookmark: _Toc10052]六、事故主要教训
本起事故的发生暴露出部分生产经营单位安全生产主体责任落实不到位，事故隐患排查治理不深入，安全生产教育不到位，从业人员违章作业行为依然存在。
[bookmark: _Toc12937]七、事故整改和防范措施
（一）启嵘建筑公司要深刻汲取本次事故教训，认真分析事故原因，举一反三，建立健全本单位安全生产规章制度，严格落实隐患排查治理，加大从业人员教育培训，坚决防范事故发生。
（二）兴城物业公司要深刻汲取事故教训，从严生产经营项目承包单位资质审核，强化发包项目安全管理，及时提醒制止违法违规违章作业行为。
（三）区住更局要深刻汲取事故教训，深入剖析事故原因，以案为鉴，加大对物业单位的安全检查监管和指导力度，督促企业严格落实安全生产主体责任，严格生产经营项目发包流程。
（四）冶金街道要深刻汲取事故教训，积极配合行业监管部门，加大对本辖区生产经营项目日常巡查，及时上报违法违规违章作业行为，确保辖区安全稳定。

青山区“10·23”一般高处坠落安全事故调查组
                 2025年2月20日
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